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INTRODUCTION

I. INTRODUCTION

Les risgues d'inondation concernent, en grande partie ou en totalité
presgue le tiers des communes francaises. |1s représentent environ 80%
du colt des dommages imputables aux catastrophes naturelles. Les
phénomeénes concernés sont tres divers, mais leurs effets sont souvent
Impressionnants, depuis les crues des grands fleuves de plaine qui
touchent des dizaines de milliers de personnes jusqu’ aux crues rapides
dont laviolence breve et destructrice met en danger les vies humaines.

Toutefois, le bilan et I’ anal yse des événements | es plus récents montrent
globalement un accroissement préoccupant de la vulnérabilité qui
résultent de plusieurs facteurs: la poursuite de |’ urbanisation dans les
zones inondables, la diminution des champs d’ expansion des crues,
I’aménagement parfois hasardeux des cours d'eau, certains types
d utilisation ou d' occupation des sols qui aggravent les risques.

La prévention suppose ains une action globale dont la maitrise de
I”aménagement et de I’ occupation des sols est toujours une condition
nécessaire. Le Plan de Prévention des Risques (PPR), arrété par
Monsieur le Préfet de I’ Aube sur le bassin de vie de I’ agglomération
troyenne, institué par laloi du 02 février 1995 relative au renforcement
de la protection de I'environnement, est le nouvel instrument
réglementaire répondant a ces préoccupations.

En s appuyant sur la détermination de |’ aléa “inondation”, redéfini sur
le secteur de !’ agglomeération par une étude hydraulique récente, et sur la
détermination des enjeux humains et économiques des territoires
touchés par I’inondation, et aprés concertation avec les communes
concernées, le PPR détermine un zonage r églementair e répondant aux
objectifs de prévention recher chés.
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La démarche globale de gestion des inondations

1. LA DEMARCHE GLOBALE DE GESTION DES
INONDATIONS

Compte-tenu des drainages agricoles, del’ urbanisation desvallées et de
la pression fonciere croissante qui S'y exerce, ces phénomenes peuvent
étre a I’ origine de risques graves. Pour y faire face, les ouvrages de
protection ne sont pas les solutions de prévention les plus pertinentes,
sauf pour protéger les lieux déja fortement urbanisés. La priorité doit
étrelapr éservation deschampsd’ expansion descrues, lamaitrisede
I”urbanismeet la prise en compte des risques dans les différents modes
d’ utilisation du sol dans une perspective de développement durable.

La répétition d événements catastrophiques au cours des dix dernieres
années (dont les derniers datent d’ octobre 2000) a conduit arenforcer la
politique de prévention desinondations. Les principes ont été énumérés
dans la circulaire interministérielle du 24 janvier 1994 relative a la
prévention des inondations et a la gestion des zones inondables et
précisés dans la circulaire du 24 avril 1996 visant les dispositions
applicables au béti et ouvrages existants en zone inondable.

La loi n°95-101 du 02 février 1995 relative au renforcement de la
protection de I’Environnement a institué un document unigue en
matiere de prévention des risques naturels prévisibles : le Plan de
Prévention desRisgues (PPR). Ce document concerne lesinondations,
les mouvements de terrain, les avalanches, mais aussi les incendies de
forét, les séismes et les cyclones.

Le décret d application n°95-1089 du 05 octobre 1995 en précise les
modalités d’ application. Les PPR comportent un réglement précisant les
mesures de prévention, de protection et de sauvegarde nécessaires. Ils
constituent une servitude d’ utilité publique et doivent étre annexés
aux documents d’ urbanisme (Schéma Directeur, POS, ZAC et tout autre
document en tenant lieu). Ils sont opposables de plein droit lors de la
délivrance des autorisations d’occupation du sol, méme dans les
communes non dotées d’ un POS.

Les PPR sont prescrits et approuves par arrété préfectoral, aprés
enquéte publique et avis des conseils municipaux.
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La démarche globale de gestion des inondations

Les obj ectifs arrétés en matiere de gestion des zones inondables sont
les suivants :

« Arréter les nouvelles implantations humaines dans les zones les
plus dangereuses,

» Préserver les capacités de stockage et d’ écoulement des crues,

« Sauvegarder I’ équilibre et la qualité des milieux naturels.

(Textes deloi en Annexes)
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Lesraisons de la prescription du PPR de I’ Agglomération de Troyes

I1l. LES RAISONS DE LA PRESCRIPTION DU PPR
DE L’AGGLOMERATION DE TROYES

Les risques naturels sur I’agglomération troyenne proviennent du
contexte hydrologique lié aux crues de la Seine. Les crues les plus
meémorables en terme de hauteur d’ eau, de débit et de dégats ont été les
crues de 1910 et 1955.

Depuis 1955, de nombreux travaux ont éé effectués
(barrages-réservoirs, digues, nettoyages des cours d’eau...) et I'on
pourrait supposer qu’ils conduisent aune amélioration de lasituation en
terme de crue. Toutefois, d autres éléments tels que |’ urbanisation,
I”imperméabilisation des sols, le drainage, le défrichement risquent de
limiter la portée des efforts effectués et de conduire a une autre forme
d’inondation, notamment par gonflement rapide des cours d’ eau.

Lebassin del’ agglomération troyenne, représentant plus delamoitié de
la population du département, a été retenu comme Bassin Prioritaire de
Risgue au programme quinguennal 94-99 pour I’ éablissement d une
cartographie réglementaire.

Monsieur le Préfet I' Aube adonc prescrit, par arrété préfectoral en date
du 31 mai 1999, I’ établissement d’un Plan de Prévention des Risgques
naturels prévisibles “Inondation” (PPRI) sur le bassin de
I’ agglomeération troyenne (cf. Annexes).

Le périmetre d’ étude concerne pour tout ou partie le territoire de 19
communes (cf. carte de localisation ci-apres).

Liste des communes concernées de |’ amont vers|’ aval

Clérey St-Parres-aux-Tertres | Saint-Benoit-sur-Seine
Saint-Thibault Troyes Saint-Lyé

Verrieres Pont-Sainte-Marie Mergey

Buchéres La-Chapelle-Saint-Luc | Villacerf

Bréviandes Lavau Payns
Rouilly-Saint-Loup Barberey-Saint-Sulpice

Saint-Julien-les-Villas | Sainte-Maure
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Lesraisons de la prescription du PPR de I’ Agglomération de Troyes

L’ objectif principal du PPRI de |’ agglomération est :

“ d’assurer lamaitrisedel’ urbanisation dansleszonesd’ expansion
descrues”

Afin d’ atteindre cet objectif, le PPRI appliquera 3 principes de base :

* Zonenon urbanisée: interdiretoute construction en zone
d’expansion des crues.

« Zone partielement urbanisée: controéler strictement I’ extension
del’urbanisation et interdire toute construction en zone d’ aléas
lesplusforts.

* Zoneurbanisée: limiter strictement I’ extension en zone d’ aléasles
plusforts, envisager des mesures de protection.
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Lesraisons de la prescription du PPR de I’ Agglomération de Troyes
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LE SECTEUR GEOGRAPHIQUE ET LE CONTEXTE HYDRAULIQUE

IV. LE SECTEUR GEOGRAPHIQUE ET LE
CONTEXTE HYDRAULIQUE

Le secteur géographique sur lequel Sappligue le PPR de
I’agglomération de Troyes est |'unité géographique de la vallée
alluvialedela Seine.

La valée de la Seine parcourt la région troyenne du Sud-Est au
Nord-Ouest et traverse deux unités géographiques distinctes : la
Champagne Humide et |la Champagne Crayeuse. Lalimite est située au
niveau de la ville de Troyes, localisée historiquement dans la plaine
inondable et dével oppée aujourd’ hui principalement sur les communes
périphériques situées sur le flanc Sud-Ouest.

Le relief de la vallée de la Seine dans la région de Troyes est peu
accentué et contraste avec un relief de vallée marqué tant en amont au
niveau de Bar-sur-Seine qu’ en aval avec lesfalaises delaRoche Guyon,
des Andelys...

Le systeme hydrographique ne se réduit pas a un cours d’ eau majeur,
puissant et unique, mais se compose du fleuvedela Seine, sedivisant en
deux bras aux nombreux méandres au niveau de I’ agglomération de
Troyes, et de multiples affluents naturels (ruisseaux) et artificiels
(canaux). Un semis de nombreuses gravieres ayant évolué en petits
plans d' eau vient ponctuer I’ ensemble.

L’ensemble de lavallée de la Seine dans larégion troyenne est traversé
par des voies de communication (routes départementales et nationales,
voie express et autoroute, voie SNCF) qui cloisonnent |’ entité
géographique et créent autant de contraintes au libre écoulement des
eaux lors de crues (effet de digue).

Lelit mineur varie en largeur entre 15 et 25 métres. Le lit majeur varie
en largeur entre 3 000 et 4 000 metres.

Lavallée de Seine est une entité géographique qui peut se décomposer
en trois parties homogénes sur larégion troyenne :

AUDART - Rapport de présentation du Plan de Prévention des Risques d' Inondation
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LE SECTEUR GEOGRAPHIQUE ET LE CONTEXTE HYDRAULIQUE

e La Seine Amont :

14

En amont de la ville de Troyes, la Seine qui repose sur les terrains
imperméables delaChampagne Humide, adégagé unelargevalléequi
peut atteindre 5 km. Le relief général est assez faible, peu creuse.

Ses affluents : les Viennes, le Triffoire, la Hurande et I'Hozain
S organisent en un réseau bien hiérarchisé. Apres leurs confluences, la
Seine entaille la cote de Champagne en une vaste échancrure qui abrite,
en son centre, la ville de Troyes. L’homme a compliqué ce réseau
hydrologique naturel en créant plusieurs canaux : le canal de Baires et
celui d' Argentolles.

L es limites géographiques de la Seine amont sont floues tant le relief et
le paysage marquent peu la différence entre la vallée aluvide et le
plateau de Champagne Humide. Les deux routes départementales n°49
et 93 encadrent plus ou moins précisément le lit majeur de la Seine.
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LE SECTEUR GEOGRAPHIQUE ET LE CONTEXTE HYDRAULIQUE

¢ La Seine “Urbaine” :

Au niveau de |’ agglomeération troyenne, la Seine se divise en deux bras
nommeés la Seine Urbaine et la Vieille Seine. Laville de Troyes a été
edifiéeal’ origine danslaplaineinondable dela Seine et n’ aeu de cesse
d’ aménager ce lacis de cours d eau. Il en reste aujourd’ hui encore un
important réseau de ramifications (la Viellle Seine, la Bétarde, la
Riviere Notre-Dame, |la Pielle, la Fontaine, le Melda et la Riviere
d’Ecorce), qui regoit de nombreux affluents (I’ Hozain, la Hurande, le
Triffoire et lesViennes) et s accompagne de canaux anciens et majeurs,
de grande ampleur ou plus modestes (Canal de restitution, Canal de la
Haute-Seine, Canal deBaires, Canal d’ Argentolles, Canal du Labourat).

Lacroissance de Troyes s est plut6t faite en direction du Sud-Ouest, la
vallée de la Seine ne congtituant pas, avec justesse, un site favorable a
I” urbanisation. Aujourd’ hui, le développement urbain dans la vallée
S accentue ponctuellement avec |’extension des zones d activités
€conomiques.
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15



16

LE SECTEUR GEOGRAPHIQUE ET LE CONTEXTE HYDRAULIQUE

¢ la Seine Aval :

En aval de la ville de Troyes, la Seine qui repose sur les terrains
perméables de |la Champagne Seche (ou Crayeuse), a dégagé un couloir
relativement continu d’ environ 2,5 km de large, bien encadré par les
routes départementales n°20 et 78.

Le relief du plateau crayeux est marqué par des amples ondulations
offrant de petitsvallons secs perpendiculairesalavalléedelaSeine. Sur
leflanc Sud-Est delavallée, une série de zones marécageuses (marais et
étangsde Saint-Lyé€) occupent lesfondsde cesvallonsal’ approchedela
vallée delaSeine.

Leréseau hydrologique en aval de Troyes s organise autour du Canal de
laHaute-Seine, avec la Seine aux nombreux méandres et le Melda, bras
secondaire dont le cours est paralléle a la Seine. L’ exploitation des
graviers a généré de nombreuses gravieres transformées en petits
étangs.

Le contexte climatique de la région troyenne subit I'influence
océanique (intempéries venant du Sud-Ouest) et [’influence
continentale (amplitude importante entre les températures hivernales et
estivales). La moyenne annuelle des précipitations est de 617 mm et
appartient a la classe des moyennes les plus basses de France. A
I’ échelle de larégion troyenne, il faut noter que la pluviosité peut varier
sensiblement selon la région géologique dans laquelle on se trouve,
notamment lorsque le relief est plus accusé. D’ autre part, I’humidité
entretenue par les foréts et les praries, surtout sur les sols de
Champagne Humide, joue un réle non négligeable sur le volume des
précipitations.
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Les phénomeénes naturels connus

V. LES PHENOMENES NATURELS CONNUS

L e contexte hydrologique est constitué par lalargevallée alluvialedela
Seine, au relief peu marqué.

Les crues de la Seine sont caractérisées par une incidence des affluents
sur les débits maximaux des crues d’ environ 20 %. L e temps de montée
moyen d’ unecrueest de6 a7 jourset ladurée moyenne pendant laguelle
le débit dépasse la moitié du débit maximal est de 12 jours.

Les crues sont donc liées a des évenements pluviométriques, aggravés
par I’ampleur géographique du bassin-versant et la durée du
phénomeéne dans le temps, qui parfois se manifeste avec deux pointes
danslamontée delacrue (cruesde décembre 1993 et dejanvier 1995 par
exemple). Les crues de la Seine provoquent desinondations lentes (ou
inondations de plaine). Elles sont la conségquence de pluies prolongées
qui tombent sur des reliefs peu marqués aux sols assez perméablesou le
ruissellement est long a se déclencher. Lapropagation descruesdansles
vallées larges afaible pente induit un amortissement du débit de pointe
par laminage et une vitesse de montée du niveau de I’ eau de I’ ordre de
plusieurs centimétres par heure.

L’intervalle de temps existant entre le déclenchement de la pluie, le
ruissellement, la propagation de la crue, la montée des eaux et le
débordement, permet généralement de prévoir I’inondation. Le danger
des inondations de plaine réside surtout dans la submersion d’'une
grande partie du territoire pouvant se prolonger plusieurs jours, voire
plusieurs semaines, entrainant des dégats considérables aux biens, des
perturbations importantes sur les activités, des désordres sanitaires et
des préjudices psychologiques graves. La durée de submersion est
donc un parametre important a prendre en compte dans |’ aléa.

Dans le département de I’ Aube, les catastrophes naturelles se limitent
presgue essentiellement aux risques d’inondations. Dans la région
troyenne, les risques majeurs d’inondations ont une seule origine : les
crues du fleuve de la Seine : Janvier 1910, Janvier 1924, Janvier 1955,
Février 1970, Février 1977, Avril 1978, Janvier 1982, Décembre 1982,
Avril 1983, Janvier 1991, Décembre 1993, Janvier 1994, Janvier 1995 :
crues recensées par I'Ingtitut Interdépartemental des Barrages
Réservoirs du Bassin dela Seine (IIBRBS).

Au 19°™ siécle, une grosse inondation est survenue en 1802, environ
400 maisons ont été inondées par un a deux metres d’ eau. Et en mars
1844, une inondation a provogué de grands dégats.

AUDART - Rapport de présentation du Plan de Prévention des Risques d’' Inondation
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Les phénomeénes naturels connus

Les crues importantes de 1910 et 1955 ont inondé des superficies
d environ 4 600 hectares sur I’ensemble du territoire de la région
troyennedont 1 200 ha sur la seuleagglomér ation. Laderniérecruede
1955 nous apprenait que le fleuve peut atteindre un niveau maximum de
4,45 métres a Troyes. Aujourd’ hui, les crues sont régulées par les
barrages-réservoirs de la forét d’ Orient, grands ouvrages de régulation
du débit du fleuve, mais elles ne sont pas supprimées pour autant.

e La crue du 22 janvier 1910

Cette crue est lamieux connue en terme de fonctionnement hydraulique
(répartition des débits et niveaux d'eau atteints) mais peu de
renseignements sont parvenus concernant les secteurs inondés et les
dégéts rencontrés.

Lacruede 1910 est due aun concours de circonstances atmosphériques.
Elle s est déroulée du 20 janvier au 29 janvier atteignant ses plus hautes
eaux le 22 janvier (4,45 m d’ eau al’ échelle de Foicy).

Plusieurs communes ont été touchées. A Saint-Julien, plusieurs
habitations ont étéinondées par plusde 50 cm d’ eau. Larue Danton était
compl étement submergeée.

A Saint-Parres-aux-Tertres, larupture de la digue de Foicy ainondé les
rues de la Vacherie et du Quartier Bas. Le débordement du canal de
Baires ainondé d’ autres secteurs.

A Troyes, ladigue longeant |e bras du Pétal a été submergée, menacant
de rompre et inondant quelques habitations situées rue des
Hauts-Trévois. Le quartier des Tanneries, laplace delaPréfectureet les

TROYES — LEY INONDATIONE (ai, T2 5 Jenvier PRz

Uns burmgus sl sswsersge; vms dy Vapn
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Les phénomeénes naturels connus

Quais du cana de la Haute Seine étaient submergés. La Bétarde a
débordé en rive gauche et ainondé la Basse Moline.

La Chapelle-Saint-Luc a subi une trés forte crue du 20 au 28 janvier
1910. Fouchy est le secteur vulnérable le plus touché. La digue de
Fouchy a menacé de rompre. Les Ponts et Chaussées ont alors ouvert
une breche sur larive droite du canal pres du pont de Fouchy ce qui a
protégé le quartier de Preize. Le niveau d'eau relevé rue Buisson a
atteint 80 cm.

A Pont-Saint-Marie, Lavau et Barberey, seules les zones agricoles ont
été inondées.

TROYES, « Eew inoondatinne, 3§ Janvier oo
Nus de Is Vadkerin - Elablissemant des Lilas
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Les phénomeénes naturels connus

Le débit total transité par la Seine a Troyes était de 458m°/s, ce qui
correspond a une crue de période de retour del’ ordre de 400 ans si I’on
ne tient pas compte de I’ influence du barrage-réservoir de la Seine.

Source photographique : Les inondations de Janvier 1910 a Troyes par les cartes postales — José
MOUILLEFARINE

e La crue du 17 janvier 1955

La crue de 1955 s est déroulée du 16 au 21 janvier. Le niveau d’ eau
maximal a atteint, le 17 janvier au soir, la cote de 1910 : 4,45 m de
hauteur d’ eau a1’ échelle de Foicy.

Lamontée des eaux acréé une situation tres critique pour leslocalitésde
larivedroitedufleuve: Saint-Parres-aux- Tertres et Pont-Sainte-Marie.

La crue de 1955 constitue la crue de référence pour un événement
centennal.

A Saint-Julien, le cana de Baires a débordé. La commune de
Saint-Parres a gravement subi la crue de 1955. La situation était
quasi-catastrophique au hameau de Baires. Plusieurs rues étaient
submergeées: le Moulin, la rue Pasteur, la rue Emile Zola. Le champ
d’inondation du canal de Baires s est étendu jusgu’ ala rue Jean Jaures
en rive droite.

La digue de Foicy a été submergée a plusieurs endroits. Plusieurs
bréches se sont formées dans la nouvelle digue inachevée en rive
gauche, prés dela RN 19. Les rues Paul Lafarge et E. Vaillant étaient
submergées.
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Les phénomeénes naturels connus
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C'est a Pont-Sainte-Marie que cette crue reste la plus marquante. Le
canal du Labourat adébordéenrivedroite. Leniveaud eausur laRN 77
atteignait 50 cm, entrainant I’ évacuation de plusieurs maisons. Le CD
78 entre Pont-Sainte-Marie et Lavau était submerge, en amont delavoie
ferrée.

A Troyes, les secteurs des Ecrevolles et des Blossieres sont restés
inondés pendant plusieursjours, isolant les habitations. Aux Ecrevolles,
le niveau de |’ eau a atteint 20 cm dans les endroits |es moins creux, dés
le premier jour. Le stade de I’ Aube était submergé par 30 cm d’ eau.
Fouchy était dans I’eau. Le CD 78a entre Fouchy et Culoison était
submergé.

A Lavau et Barberey, seulesdesterres agricolesont ététouchées. Le CD
91 était submergeé au niveau de la déviation de Barberey.

Le débit de la crue de janvier 1955 était de 340 m*/s & I’entrée de
Saint-Julien.
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Les phénomeénes naturels connus
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gravet inondstions  de  féwrier
1868, Loy saux traversdrant |a
route, depuis o Bols du Bongs-
jour, w1 envahlrent les parties
batses da Pomt-Sainte-Marie au
carrelour des AN, 60 et 77, rue
Foper Selengro, ete.,, De nom-
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installd une posserelle en plan
ched Led déghts matérels furant
5587 IMportants pour les propr
mhEy rlumraines, par les eaus gul
ne g@ retirgront gu'aw bout d'un
ik,

Awant la Grande Guerre, un ter-
rain de manoeuyra - situd a 'em-
alacemant du Centre Mobilisa
Bur B9 et gui entre tompe devint
le “Camp des Tenks" - recevail
les Pgtine Chasseurs du ey B.CF
caserné & Troyes

Lour passage Thide ! sccaurr 18T
enfantsqul lessuivalent - cortaim
depiuts Trayes - au ythme rapide
et cadencé de tn fanfare &1 de sa
cligue.

De nombrewsss  manilestabion:
eurent figu Sul OF tErrAin gui gy
prétait fore bien o une (o par
miis &5 courses hippegues de
Troyes - atterrissage des 'aéro-
planes’’ du premiler gireuit d'avia-
tion de I'Est en Aol 1810 - Le
Cirgun Bulfale Bill y planta ses
imvinenses chapiteaus, ce gul fut
un  gvenement extracrdinaire
pout e département gntier - la
troupe dei Cossgues du Don ete,

Apriés oes faits de la petite his-
toire de PONT-HUBERT, c& nom
cher aux ancimms et maintensnt
quelgque peu oublié et disparai
Beu b peu derriéra colui de PONT
SAINTE-MARIE, sans tourefon
effacer comnietement v souvensr
oul reste au foeur de cEuk Ggul
&n connurent Fépoque hiareuse,

e Description du champ d’inondation des crues type
1910-1955

Lelong dela Seine amont a Saint-Julien, le champ d’inondation s’ étend
essentiellement en rive droite sur plus de 2 km de largeur.

On note trois obstacles importants : les voies ferrées Troyes-Bale,

Troyes-Brienne et le canal de restitution de Saint-Julien. Ce secteur est
essentiellement rural.

Le long de la dérivation de Troyes, les niveaux et les débits étant

contrélés, les débordements n’ ont théoriquement paslieu. Certainsbiefs
sont endigués : Pétal, chaussée du Vouldy. En cas de rupture, la zone
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urbaine serait directement exposée. En 1910, laplace de la préfecture et
les quais du canal de laHaute Seine (bassin) ont été inondés.

Lelong delaVieille Seine, ladigue de Foicy en rive gauche protége en
partie les quartiers de la Moline et de la Vacherie. Les remontées de la
nappe atravers la digue sont possibles pour les fortes crues.

En rive droite, le champ dinondation se rétrécit au droit de
Saint-Parres-aux-Tertres, de part et d'autre de la RN 19 et atteint les
quartierslotis de la Garenne, laMaladiere et |la Nagere.

En aval delaRN 19, on note une vaste zone d’ expansion des crues en
rive droite vers le Marais d’ Argentolles de part et d’ autre du boulevard
Georges Pompidou.

En rive gauche, le stade de I’ Aube est protégé des eaux vives par le
prolongement de la digue de Foicy jusqu’ au canal de Labourat.

En aval du pont Hubert, a Pont Sainte Marie, la Seine peut s épandre en
rive gauche vers les Bochots, la rive droite étant plus élevée. Les
premiers débordements sont contenus par ladigue du canal du Labourat
puis rejoignent le canal et la digue de Fouchy inondant les Ecrevolles.

En 1910 leseaux ont franchi ladigue de Fouchy inondant le quartier des
Vassaules et de Fouchy jusqu’ au canal de Haute Seine.

Enaval I'ensembledelaplaine est submergé sur 2 km delargeur entrela
Seine et les premiers contreforts ou sont installés les villages de Lavau,
Culoison et Pont-Sainte-Marie. Cette plaine est essentiellement rurale.

e La crue du 16 avril 1983

Cette crue est plus récente et moins importante que celles décrites
ci-avant, maiselle constitue la principal e crue de la Seine notabl e depuis
la création du Réservoir Seine.

Cette crue s est déroulée au printemps, du 10 au 20 avril, alasuited’ un
épisode pluvieux de forte intensite.

Alors que la moyenne pour le mois d avril est de 35 mm, en 1983, les
précipitations ont atteint 133, 2 mm du 21 mars au 20 avril 1983 dont
102,3 mm du 1* au 21 avril.

Ces pluies ont entrainé une montée d’ eau importante de la Seine dans
|’ agglomération troyenne.
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A Saint-Julien-les-Villas, au moins une maison s est trouvéeisolée. Les
ealx sont montées en limite de déversement sur ladigue de Foicy.

A Saint-Parres-aux-Tertres, plusieurs secteurs vulnérables ont été
touchés :

La Garenne, située dans la zone d’ écoulement d’ eaux vives, 6 maisons
ont été évacuées,

La Nagéere, protégée par le remblai de la voie ferrée, a néanmoins
constitué une zone de stockage des eaux,

Les Chaumiéres: laprésence d eau semble plus liée a des remontées de
nappe qu’ a une submersion directe par |la Barse.

A Pont-Saint-Marie, les débordements de la Béatarde ont recouvert le
stade.

A Troyes, les quartiers des Tauxelles et des Ecrevolles (1 maison
évacuée) ont été inondés. Fouchy était sous les eaux. A la
Chapelle-Saint-L uc, lesterrains ont été submergés jusqu’ aux abords de
larue Chasseigne.

En aval, aucun dommage n’ a é&té subi par les habitants.

La Seine aatteint un débit culminant a163m%sle 16 avril. Les hauteurs
maximal es atteintes ont été de 3,37 maFoicy, et 2,87 maux Tauxelles.

Situéal’ aval delaprisedu Réservoir-Seine, I’ agglomération troyenne a
subi un événement dont I'importance peut justifier la dénomination de
“catastrophe naturelle”. En effet, au regard de I’ éat de remplissage du
réservoir au début du mois d’avril (175 millions de m®), latotalité dela
crue n'a pu étre écrétée. Ces conditions ont entrainé une montée des
eaux importante al’ aval de la prise et jusgu’ au confluent avec I’ Aube.

Au regard de cette situation, il convient d’ expliquer le réle du réservoir
Seine.
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Carte informative des crues
sur I'Agglomération Troyenne

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE L'EQUIPEMENT DE L'AUBE

PLAN DE PREVENTION DES RISQUES
DE L'AGGLOMERATION TROYENNE

ETUDES HYDROLOGIQUE ET HYDRAULIQUE
POUR LECOULEMENT DES CRUES
DANS L'AGGLOMERATION TROYENNE

CARTE INFORMATIVE DES CRUES HISTORIQUES

-CARTEN® 2-

LEGENDE
CRUE DE 1910

]
[ crueoesss
[

PHE DE LA CRUE DE JANVIER 1910 (GN 69)

PHE DE LA CRUE DE 1963 (IGN 69)
E— DIGUE

PHE DE LA CRUE DE JANVIER 1955 (IGN 69)

ECHELLE: 1/12500
JUILLET 2000 ingénierie D
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¢ Le barrage-réservoir de la Seine

r s
L

Ce barrage, localisé a proximité de Mesnil-Saint-Pere, dans la forét
d Orient, a été mis en service en 1966. Il posséde une capacité de 205
millionsdem®.

Les eaux sont prélevées dansla Seine al’ aval de Bar-sur-Seine au droit
duruduVal. Elless écoulent dans un canal d’amenée de 13 km delong
jusqu’ au barrage (capacité maximale : 180 m?/s).

Larestitution s effectue par le canal delaMorge qui empruntelelitdela
Barse jusgu’a Ruvigny. Puis elle se scinde en deux branches :

» Le cana de Saint-Julien amene les eaux en amont de Troyes, en
amont du cana des Flotteurs, pour alimenter la dérivation de
Troyes,

» Lecanal deBaires qui emprunte lelit delaBarse, sejette dans la
vieille Seine a Saint-Parres-aux-Tertres.

L e débit maximal derestitution en exploitation normale est de 35 m*/s.
Cet ouvrage a un double objectif de régulation des débits:

» Le soutien des étiages, pour assurer une meilleure ressource en
eal et améliorer la qualité des eaux,

» L’écrétement des crues pour réduire les effets des inondations
jusqu’ al’ agglomération parisienne.

Dans ce but un reglement d’eau a été défini par arrété préfectoral en
1978, qui défini :

» Lacourbederemplissage et devidange. Leremplissages effectue
du 1% novembre au 30 juin. La vidange est réalisée entre le 17
juillet et le 31 octobre.
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» Ledébit deréférenceaTroyesnedoit pas dépasser danslamesure
du possible:

> Du 1% novembre au 31 mars:: 120 m*/s
> Du 1% avril au 30 juin : 90 m¥/s

> Du 17 juillet au 31 octobre : 40 m®/s

Outre laréalisation du barrage-réservoir en 1966, un certain nombre de
travaux ont été r éalisés depuis 1955 :

« créationdu seuil du Labourat et recalibrage du canal, 1964 - 1965
 arasement du déversoir de Fouchy, 1978

« suppression du moulin de Saint-Quentin, 1984

« prolongement du canal du Labourat, 1985

» rescindement de la boucle de la Demi-lune, 1985

« recalibrage de la Batarde entre la voie ferrée et le pont-Hubert,
1986

« baisse du déversoir de Champierre, 1989
« réalisation du boulevard Georges Pompidou, 1989
« recalibrage delariviere d’ Ecorce, 1991

« réalisation deladéviation delaRN19 par le nord (communément
appel ée rocade nord),

» remblaiement du secteur des Ecrevolles, 1983-1984
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Geraudor O

Tour de prise d'eau
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VI. LES INONDATIONS EN VALLEE DE SEINE :
LES ALEAS

e LA NOTION D’ALEA ET DE RISQUE: GENERALITES

Les PPR doivent viser a assurer la sécurité des personnes et aréduire la
vulnérabilité des biens et des activités dans les zones exposées a des
risques naturels. Pour cela, il est nécessaire de connaitrele ou les aléa(s)
sur un territoire donné.

L'aléa “ est un phénomene naturel doccurrence et d'intensité
données . La détermination des degrés de I’aléa “ inondation ” est le
résultat d’un croisement entre la hauteur de submersion et la
vitesse d’écoulement, pour une période de retour au moins
centennale.

L’ aléa deréférence correspond a une période de retour choisie pour se
prémunir d’ un phénomene. Lacirculaire du 24 janvier 1994 précise que
I’ événement deréférence aretenir est“ laplusforte crue connue et, dans
le cas oul celle-ci serait plusfaible gu’ une crue de fréquence centennale,
cette derniére.”

Pour le bassin troyen, les crues centennales sont les trois dernieres
crues historiques : 1910, 1924 et 1955. Mais le cas du bassin de Troyes
est particulier en raison du barrage-réservoir de la Seine réalisé en
1966, en amont de I’ agglomération.

Il convient par conséquent detenir compte de cet ouvrage et de son effet
€cr éteur sur lescrues.

Le réglement d’eau impose une gestion de I’ ouvrage limitant le débit
en aval de la prise & 120m*s en hiver. Un débit de 120 m¥/s
correspondrait a la capacité théorique correspondant a la capacité
d’ écoulement dans Troyes avant débordement (peut étre plus). Le débit
passe ensuite & 90 m*/s au printemps, et 40 m%/s en été.

Les potentialités d’ écrétement du barrage dépendent directement du
niveau de remplissage, qui est variable dans |’ année, et du reglement
d’eau.

Lebureau d’ études BRL aréalisé, dansle cadre de I’ étude hydraulique,
plusieurs simulations d’écréement des hydrogrammes de crues
historiques ou caractéristiques. L’incidence du barrage sur les
hydrogrammes reconstitués de 1910 et 1955 a été testé avec plusieurs
niveaux de remplissage du barrage.
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Sur la crue de 1910, le barrage écréte la premiére pointe de la crue
naturelle de 450 &270m°/s, ce qui est le maximum possible en fonction
de la capacité maximale du cana de prise, 180 m¥s. L’incidence du
niveau de remplissage initial est sensible surtout sur la seconde pointe
delacrue qui n’est que partiellement écrétée car le barrage a atteint 205
millions de m® lorsqu’ elle survient.

Pour la crue de 1955, le barrage écréte sensiblement la pointe de la crue
naturelle de 385 4210 m*/s. Le volume de remplissage initial influence
les conditions de décrue car il atteint alors sa capacité maximae de
rétention (217 millionsde m®). Si lacrue survenait fin février, le barrage
serait rempli @130 millions de m® et |a crue ne serait pas absorbée. La
pointe atteindrait 330m?/s.

L’incidence du barrage a été également testé sur les crues historiques
selon le réglement d’ eau (120 m?/s).

Les résultats indiquent que I’ effet du barrage est important. Il peut
maintenir le débit objectif a Troyes pour des crues dont la période de la
périodederetour est de 10 ans. Lacrued avril 1983 présente un débit
correspondant, a cette période de I'année, a une période de retour
supérieure a 20 ans.

Lagestion actuelle du lac permettrait d’ écréter les crues historiques,
mais son efficacité décroit en fonction de la période d’ occurrence de la
crue de janvier a avril en fonction du remplissage initial du lac. La
fréguence des crues étant alorsde plus en plusfaible, on peut penser que
le barrage permet de maintenir I’ objectif jusqu’ ades fréguences proches
de 20 ans. Au delade 20 ans, | es pointes sont encore laminées surtout en
janvier et février.

Les crues centennales sont les trois dernieres crues historiques (1910,
1924 et 1955). Une proposition a été faite de prendre la crue centennale
d’ un débit de 376 m*/s. Mais ce débit correspond & une crue survenue en
avril lorsgue le barrage n’a plus d’ effet sur la crue en raison de son
remplissage. Cette crue peut étre donc considérée comme “naturelle”’.
Or, le cas de Troyes est spécifique dans la mesure ou un barrage est
localisé en amont de |’agglomération. |l faut par conséquent tenir
compte du barrage et de ses effets.

Les statistiques ont été réalisées sur une saison alant de novembre a
mars car en avril, le régime hydraulique change. Les mois de mars et
d’ avril représente une période charniere délicate au regard du
remplissage du barrage.
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En janvier, le débit est de 290 m®/s, en février de 360 m*/s et en avril de
380 m*s mais la crue d’'avril nest pas une crue centennale s
I” échantillon ne s effectue que sur le mois d’ avril.

Il est donc justifié de seréférer alacruedefévrier d’un débit de 360
ma3/s.

Il est important de signaler que les calculs réalisés ne sont qu’ indicatifs
car ils proviennent d’hypotheses théoriques de fonctionnement et ne
prennent pas en compte la réponse locale des bassins-versants
intermédiaires. Les données disponibles sont trop courtes pour étre
exploitées. Il conviendradonc al’ avenir d’améliorer la connaissance de
leurs crues et des concomitances avec la Seine.

L’ évaluation de I'incidence du réservoir Seine a permis de définir une
crue de référence. Celleci est basée sur un débit de 358 m/s,
correspondant aunecruecentennaleécr étée survenant en février.

Cette méthode a été appliquée a un périmétre qui correspond a
I’agglomération troyenne (communes de Barberey-Saint-Sulpice,
Lavau, Saint-Maure, La Chapelle-Saint-Luc, Pont-Sainte-Marie,
Troyes, Saint-Parres-aux-Tertres, Saint-Julien-les-Villas, Bréviandes)
délimité au nord par la Route Départementale 91, sur la commune de
Barberey-Saint-Sulpice, et au sud par la voie ferrée Paris-Bale, sur
Bréviandes.

Cf. Carte des périmétres des crues de références
Les niveaux d’ aléas sont ensuite déterminés en fonction de l’intensité

des parametres physiques de I’inondation de référence : les hauteurs
d’eau, les vitesses d’ écoulement.

Ils déterminent quatre types d’aléas : aléa trés fort, aléa fort, aléa
moyen, aléa faible.

Lesconditions d’ appartenance aun type de zone sont déterminées par le
tableau suivant :

\H/:ljf:ir ey | V<05 SVl icvims

H <50 cm Aléafaible Aléamoyen | Aléatrésfort
05m<H<1m Aléamoyen Aléafort Aléatrésfort
1m<H Aléatresfort | Aléatrésfort | Aléatresfort
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En amont et en aval du périmetreci-avant décrit, I’aléaderéférence
est lacruede 1955. Il convient toutefois de préciser quel’ effet écréteur
du barrage-réservoir n’est pas pris en compte et que des incertitudes
existent quant au périmeétre inondé et aux autres parameétres (hauteur
d’eau, vitesse).

En amont del’ agglomér ation troyenne, ¢’ est-a-dire sur lescommunes
de Bréviandes (en partie), Rouilly-Saint-Loup, Buchéres, Verriéres,
Saint-Thibault et Clérey, I' existence de cotes des plus hautes eaux a
permis de délimiter une zone correspondant au couloir d’ écoulement de
la Seine et & ses abords proches. Cette zone est qualifiée en niveau
d’aléatresfort.

Lapartieinondée restante est qualifiée en aléa moyen comptetenu dela
vitesse d’ écoulement qui est inférieure.

Cette partie amont du périmétre d'étude subit le plus directement
I”influence du barrage-réservair.

En aval de I’agglomération troyenne, sur les communes de
Sainte-Maure (en partie), Barberey-Saint-Sulpice (en partie),
Saint-Lyé, Payns, Saint-Benoist-sur-Seine, Mergey et Villacerf, deux
catégories de zones inondables ont été délimitées d’ apres la crue de
1955, a partir notamment de photographies aériennes et de cotes
relevées : les zones d’ eaux vives et les zones d’eaux mortes. A noter
que I’ effet écréteur du barrage-réservoir de la Seine n’est pas pris en
compte.

Les zones d'eaux vives correspondent au couloir d écoulement de la
Seine et de ses bras. Ces zones sont qualifiéesen aléa tresfort.

Les zones d’ eaux mortes sont qualifiées en aléa moyen au regard de la
vitesse qui est moins éevée que dans le couloir d’ écoulement.

* PRESENTATION DE LA CARTE D’ALEA
En amont et en aval de I’agglomération troyenne existent donc deux
catégoriesd' aéa: un aéatresfort correspondant au lit dela Seine et a
ses bras et un aléa moyen correspondant a la partie restante inondée.
Cf. Carte des aléas
Sur le périmetre de I’agglomération troyenne, ou I'incidence du

réservoir Seineaété étudiée, lazoned’ aléatresfort couvre, d amont en
aval, les secteurs suivants:
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a Bréviandes, une zone située au lieu-dit “La Clairjosse’,
correspondant au couloir d’ écoulement de la Seine

a St-Julien-les-Villas et a Troyes, un secteur compris entre deux
bras de Seine: le cana du Trévois et lariviere Notre-Dame,

aTroyes, un petit secteur situé au sud du Point du Jour et un autre
au Moulin Bralé,

aSaint-Jdulien-Les-Villas, uneenclave située au lieu-dit les Sillons
deLis, située a proximité de la digue de Foicy,

jusgu’ ala confluence avec I’ ancienne Barse, les bords de la Seine
sont en catégorie d’ aléatresfort,

a Saint-Parres-aux-Tertres, une vaste zone située aux lieux-dits
LesMonys et le Gué delaMoaline, s éendant jusqu'alaRD 172.
Elle se poursuit vers le nord, en un couloir plus étroit; I’ eau étant
bloquée par la digue de Foicy, jusgu’ alaroute nationale 19,

une zone trés vaste englobe les marais de Villechétif,

aPont-Sainte-Marie, deux secteurs sont situés au nord du canal du
Labourat, entre les Tirverts et la Seine, et une zone est située au
sud de lavoie ferrée Troyes-Chélons,

a La Chapelle-Saint-Luc, une vaste zone englobe Fouchy depuis
la RN19 jusgu’ & la rocade nord. Deux autres petites zones sont
situées au sud de la rocade, plus al’ ouest, et une autre zone est
située entre deux bras deriviére,

a Barberey-Saint-Sulpice, une zone assez vaste S éend depuis le
pont canal jusqu’'alaRD 91.

L es zones classées en catégorie “aléa fort” sont trés peu étendues.

Une petite zone est localisée prés du déversoir de Saint-Julien, al’ Est de
laRD 49, une autre ala Chapelle-Saint-L uc, entrelaRD 78 et lariviere
laVignotte et unederniere s éend au nord del’ échangeur avec larocade
nord et laroute nationale 19.

Les zones d’aléa moyen constituent donc généralement la zone de
transition entre la zone d’'aléa tres fort et celle d' aéa faible. Dans la
partie sud de I’ agglomération troyenne, elle s étend surtout al’ Est dela
Seineg, jusqu’al’ ancienne Barse, ou latopographie plane permet al’ eau
de se répandre.
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A Baires et Saint-Parres-aux-Tertres, la zone d’aléa moyen
affecte, sur des surfaces plus ou moins étroites, les secteurs
suivants : les Chaumieres, Les Vieilles Vignes, La Garenne et la
Maladiere,

Une bande assez étroite encadre les marais de Villechétif,

A Troyes, quelques petites surfaces ponctuelles sont situées au
nord des Sénardes, le long du ruisseau de la Fontaine et au sud du
Point du Jour,

Une zone s’ éend au nord du canal du L abourat depuis|e camping,
jusqu’au stade de Pont-Saint-Marie, recouvrant aussi le centre
commercia des Tirverts,

A Pont-Sainte-Marie, lazone d’ aléamoyen encadrelazoned aéa
tresfort, en une bande rel ativement étroite au sud delavoieferrée
Troyes-Chalons, allant toucher le quartier de la Croix Blanche,

A LaChapelle-Saint-Luc, la partie sud et est de Fouchy figure en
aléa moyen,

Lazone s éend ensuite dansles zones naturelles de part et d’ autre
delarocade nord sur Les PrésValats, Les Prés Thomas, al’ est de
laRD 78, le long du canal Saint-Etienne, jusqu’ au pont-canal de
Barberey.

A Saint-Maure, lazone s étend al’ est de lavallée sur les Prés de
| Hospice.

Enfin lazone d’ aléa faible affecte des surfaces assez vastes :

A Saint-Julien-les-Villas, une zone s étend au lieu-dit La Vanne,
entrele canal de Saint-Julien et laRD 21 qui forment des barrages.
Le quartier LaBurie est un peu affecté comme les bords ouest de
laSeine. Lazoned' aléafaible s étend sur une grande surface entre
laRD 172 et I’ ancienne Barse. Elle s épand de chague coté de la
Seine, y compris au-delade ladigue de Foicy, affectant le secteur
delaMolineet LesNoelles, I’ eau provenant d’ une part depuisune
bréche existant dans la digue et d’ autre part, du Moulin de Pétal,

A Troyes, une zone est située au sud du boulevard Pompidou
jusgu’'a la digue de Foicy. Elle couvre ensuite les Blossiéres
depuisle ruisseau La Fontaine jusqu’ au Point du Jour,

A Saint-Parres-aux-Tertres, un petit couloir étroit touche le site
desChaumiéres, desVieillesVigneset delaMaladiére. Le secteur
de laNagere est en grande partie recouvert,
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« A Pont-Sainte-Marie, lazone s étend entrele canal du Labourat et
la Seine puis €elle longe la riviere jusgu’a la rocade nord. Elle
s étend au nord des Tirverts,

» A La Chapelle-Saint-Luc, elle affecte la partie sud et sud-est de
Fouchy,

« Cette zone S étend ensuite largement danslavallée, notamment le

long delariviérel’ Ecorceet aulieu-dit LesFosses, sur lefinagede
Sainte-Maure.
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VII. LES ENJEUX : L’ANALYSE DES
CONSEQUENCES

L’ objectif de’ é&tablissement des enjeux est de mesurer lavulnérabilité
d'un territoire ou bassin de vie, en faisant une comparaison entre le
périmeétre de la crue de référence et la présence de I’ homme effective et
potentielle dans ce territoire.

Deux vulnérabilités peuvent étre différenciées : la vulnérabilité
humaine qui touche la sécurité des personnes sur un territoire et la
vulnérabilité économique qui touche les biens et le fonctionnement
économigue d une région.

Cette étape consiste donc a évauer les enjeux humains,
socio-économiques et naturels. L’ identification et la qualification des
enjeux soumis aux inondations pour la crue de référence permettent
d’ assurer lacohérence entreles objectifs de prévention desrisqueset les
dispositions qui seront retenues.

Cette évaluation présente :

e 1.Les zones d’ expansion des crues a préserver, qui sont les
secteursnon urbanisésou peu ur baniséset peu aménagésou la
cruepeut stocker un volumed’ eau important, commelesterres
agricoles, espaces verts, terrains de sport...

Ces champs d'expansion permettront de garantir les conditions
d écoulement des eaux. Cette définition conduit a déterminer au
préalable les espaces ur banisés qui feront apparaitre par opposition les
champsd’ expansion des crues. Les espaces urbanisés sont définis par
référence aux dispositions de I'article L 111-1-14 du Code de
I”’Urbanisme, dont les modalités d application sont fixées par la
circulaire n° 96-32 du 13 mai 1996. Ce texte précise que le caractére
urbanisé ou non d’'un espace doit s apprécier en fonction de laréalité
physiqgue et non en fonction d'un zonage opéré par un plan
d’ occupation des sols, ce qui conduit & exclure les zones urbanisables.

Pour le PPR du bassin de Troyes, les espaces urbanisés ont été
déterminés a partir du bati existant élargi d une distance de 25 métres
afin d’'obtenir une continuité au niveau du tissu urbain. Par un
emporte-piéce avec le périmétre de la crue de référence apparai ssent les
zonesd’ expansion descrues. Cesinformationsfigurent sur lacarte des
enjeux délimitant les zones d’ expansion des crues.

Ladéimitation des espaces urbani sés constitue une limite géographique
pour la réglementation de I’ urbanisation.
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« 2.Les autres enjeux touchant davantage a la sécurité et aux
fonctionsvitales delaville.

Il est en effet nécessaire d’identifier tout ce qui contribue a la sécurité
des personnes, a la protection des biens et a la gestion de crise. Cette
phase permet notamment d’ évaluer les populations soumises au risque
d’ inondation, de recenser les établissements recevant du public
(hdpitaux, écoles, maisons de retraite, camping...), les équipements
sensibles (postes de distribution électrique; centraux téléphoniques,
centres de secours...) et didentifier les voies de circulation
susceptibles d'étre coupées ou au contraire accessibles pour
|” acheminement des secours.

Les équipements et établissements sensibles figurent sur une carte
gpécifique afin de ne pas aourdir la lecture des documents
cartographiques. Elle est accompagnée d’ un tableau recensant tous les
éléments cartographiés en les classant par theme, et par un numéro se
rapportant au sigle cartographié. Sont différenciés ceux dont la totalité
de I'enceinte est touchée par la crue, ceux dont I’enceinte est
partiellement touchée et ceux qui ne le sont pas.

La cartographie bien qu'ayant porté sur I’ensemble du territoire
communal, a été centrée sur les sites inondés, ce qui explique que
certains  établissements  apparaissent dans le  tableau
“ Nature/LIBELLE " sans étre visualisés dans | extrait cartographique.

Lacartedesenjeux aété établied apreslesrenseignementsfournispar:

» Le Service Départemental d'Incendie et de Secours (SDIS),

la Chambre de Commerce et d’Industrie (CCl),

France Telecom,

Electricité De France / Gaz De France (EDF-GDF),
« laDirection Générale des Impbts (DGlI),

 |"Ingtitut Géographique National (IGN).

L’ évaluation des enjeux, étape préalable a |’ élaboration du PPR, s est
appuyée sur une consultation de toutesles communes concernées afin
d amender et de vérifier les données. Cette étape était importante car
elle a permis d'aboutir a I’exhaustivité et a la mise en commun des
informations détenues.
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e PRESENTATION DES CARTES DES ENJEUX

A Saint-Thibault, lazone urbanisée inondée ne concerne que quelques
habitations situées aux abords de la RN 71. Seul un équipement
électrique est inondé.

A Clérey, une partie des constructions situées en frange du village, ainsi
gue les habitations situées a proximité dela Seine sont inondées. Seul un
équipement électrique est affecté.

A Bucheéres, une partie de la zone d’ activités du Parc Sud est inondée.
Danslapartie urbanisée, lafrange Et, situéeen borduredel’ Hozain, est
touchée.

A Verriéres, la frange urbanisée en bordure de vallée est inondée,
comme a Saint-Aventin. La ferme La Bretonniére est totalement
inondée.

L es éguipementsinondés sont des équi pements €l ectriques, un camping
et une station de pompage. A noter qu'une école primaire est
partiellement inondée.

LaRD 123 qui relie Verrieres a Buchéeres est immergée ; laRD 1 et la
RN 71 le sont en partie.

A Bréviandes, quelques constructions situées en bordure de vall ée sont
inondées, ainsi que lazone urbanisée située au Petit Villepart, lelong de
la Hurande. Seuls des équipements é ectriques sont touchés.

A Rouilly-Saint-L oup, aucune zone urbanisée et aucun équipement
sensible ne sont recensés commeinondés. Par contre, il est anoter quele
refuge de la Société Protectrice des Animaux (SPA) a Menois est
inondé.

A Saint-Julien-les-Villas, les quartiers situés en bordure de Seine sont
touchés, surtout a I'Est de la RD 49 ains que des constructions
localiséeslelong delaRD 172. Le secteur du Moulin de Pétal, au nord
du finage est inondé ainsi qu’ un secteur assez vaste alaMoline. Hormis
des équipements électriques, des voies et un stade sont en partie
inondés.

A Saint-Parres-aux-Tertres, |es zones urbanisées inondées sont assez
nombreuses : une grande partie de la Nagére, les zones situées en
bordurederiviére: laGarenne, lesVieillesVignes, les Chaumiéreset la
partie nord de Baires. Les voies qui menent a Baires sont immergees,
seulelaRD 147 qui regjoint lazoned' activitésdel’ Aire des M oissons est
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libre. Les équipements inondés recenses sont des équipements
électriques, une station de pompage et une station de captage mais
surtout deux centres d’hébergement et un Monument Historique
pouvant recevoir du public (informations compl étées par lacommune).

A Troyes, lesecteur situéentrelaMolineet lesNoellesest partiellement
inondé. Les quartiers situés au sud du boulevard Pompidou sont touchés
jusqu’ aladigue de Foicy. Le quartier des Blossieres et du Point du Jour
est en grande partie inondé, jusgu’a la RN 19 ; toutes les voies sont
immergéesrendant le quartier difficilement accessible. LeMoulin Brdlé
est touché. Au nord, la partie sud de Fouchy est affectée.

Des équipements éectriques, deux usines et une école primaire sont
affectés. Un établissement d’ enseignement secondaire et une usine sont
partiellement touchés.

A Pont-Saint-Marie, quelques constructions localisées en bordure de
Seine et entre le canal du Labourat et |a Seine sont inondées. Les zones
urbanisées situées au bord de la RD 78 et a la Croix Blanche sont
touchées. Le centre commercial des Tirverts est inondé.

L es équipements inondés sont des équipements éectriques, un centre
commercial, un équipement d’ hébergement, un camping et e stade.

A La Chapelle Saint-L uc, le quartier de Fouchy est en grande partie
inondé ainsi que toutes les voies qui desservent ce secteur. Plusieurs
équipements électriques et un béatiment d’ enseignement primaire sont
affectés.

A Lavau : lafrange urbanisée du village et du hameau de Cul oison sont
inondés. Aucun éguipement N’ est touché, hormis des voies situées dans
lavallée.

A Barberey-Saint-Sulpice, les constructions situées en bordure de
vallée sont inondées, a Chansac, et le chiteau classé Monument
Historigque. Une ferme localisée dans la vallée est totalement inondée.
La station d’ épuration de I’ agglomération troyenne et un équipement
électrique sont touchés.

A Sainte-Maure, quelques constructions situées au bord de la vallée
sont affectées, commeaV annes. L es équipementsinondés recenses sont
une station de traitement des eaux. La RD 91 qui traverse la vallée et
permet de rejoindre larive gauche est totalement immergeée.
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A Saint-Benoit-sur-Seine, les constructions localisées a proximité de
la vallée sont inondées. La RD 15 qui traverse la valée et mene a
Saint-Lyé est immergée. Aucun équipement n’ est touché.

A Saint-Lyé, les constructions localisées en bordure de vallée sont
inondées. La RD 15 est immergée, comme la plupart des voies situées
dans la valée. Un bétiment scolaire, la station d épuration et un
équipement €l ectrique sont touchés.

A Mergey, quelques constructions en bord de vall ée sont inondées mais
aucun éguipement n’est touché.

A Payns, comme dans les autres villages, seules les constructions les
plus proches de la vallée sont inondées, ainsi que celles situées dans la
valéedu Tirva. Il n'y apas non plus d’ éguipement touché.

A Villacerf, les constructions localisées le long de la RD 165 et en

bordure de vallée sont inondées. LaRD 165 qui traverse lavallée, et un
équipement électrique sont immergés.
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VIII. LES OBJECTIFS RECHERCHES POUR LA
PREVENTION DES RISQUES

L es dispositions réglementaires ont pour objectif :

> améliorer la sécurité des personnes,

> arréter la croissance de la vulnérabilité des biens et des activités
dans les zones exposées, et s possible laréduire.

L es prescriptions doivent répondre a quatr e obj ectifs :

> la sécurité des per sonnes,
» lalimitation des dommages aux biens et aux activités,

> le maintien, voire larestauration du libre écoulement et dela
capacité d’expansion des crues,

> lalimitation des effets induits des inondations.
Le principe de réglementation est I'arrét du développement de

|” urbani sation et par voie de consequence, I interdiction d’ aménager des
terrains et de construire dans toutes les zones a risgues.

Dans les zones d'aéas les plus forts, I'interdiction sera strictement
appliquée.

Dansles autres zones d’ aléas, I’ interdiction sera également strictement
appliguée sur I’ ensemble des champs d’ expansion des crues.

En dehors de ce cas, on autoriserales projets nouveaux sous réserve de
prescriptions adaptées.

Pour rappel, I’ objectif principal du PPRI de I’ agglomération troyenne
est:

“ d’ assurer lamaitrisedel’ urbanisation dansles zonesd’ expansion
descrues”
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Afin d’ atteindre cet objectif, le PPRI appliquera 3 principes de base :

« Zone non urbanisée : interdire toute construction en zone
d’ expansion des crues.

« Zone partidlement urbanisée: contrdler  strictement
|’extension de |'urbanisation et interdire toute construction en
zone d aléas les plusforts.

e Zone urbanisée: limiter strictement |’ extension en zone d’ aléas
les plus forts, envisager des mesures de protection.
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IX. LE ZONAGE ET LE REGLEMENT
Le plan et e reglement constituent le fondement du PPR.

Le plan délimite des zones dans lesguelles sont applicables des
interdictions, des prescriptions réglementaires homogenes, et/ou des
mesures de prévention, de protection et de sauvegarde. Ces zones sont
définies sur des critéres de constructibilité ou d’ usage des sols et sur des
critéres de danger.

L e plan de zonage réglementaire considére deux types de zones :

* lesunesinconstructibles, dites” rouges”

¢ |esautres constructibles sous conditions, dites“ bleues™.

La délimitation du zonage réglementaire est basée sur les principes
énonceés par lescirculaires du 24 janvier 1994 et du 24 avril 1996 :

» les zones d’aléas les plus forts et les zones d’expansion des
crues ne doivent pas ou plus étre urbanisées. Elles ont donc
vocation a devenir inconstructibles (zones rouges).

 en dehorsdes champs d’expansion des crues, des adaptations
peuvent étre apportées pour la gestion de I’existant dans les
centres urbains (zones bleues).

Le plan de zonage résulte du croisement dela carte des aléas avec la
carte des enjeux, qui a défini les champs d’ expansion des crues et les
zones urbani sees.

Lerésultat du croisement de ces données est |e suivant (cf tableau page
suivante):

 sont classés en zonerouge inconstructible:

> les espaces identifiés comme champs d’ expansion des crues afin
delespréserver, ce qui est essentielle pour une gestion global e des
cours d' eau assurant une solidarité des communes amont-aval et
le protection des milieux,

> les zones urbanisées figurant en catégorie d' aéatres fort et fort
pour des raisons évidentes liées ala sécurité des personnes et des
biens.

+ sont classées en zone bleue les zones urbanisées figurant en
catégories d’aléas moyen et faible pour tenir compte de leurs
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contraintes spécifiques de gestion (maintien des activités,
contraintes urbanistiques et architecturales, gestion de
I’ habitat...).

Cette classification répond donc aux objectifsdéfinispar lescirculaires.

Cette délimitation “brute’ des critéres a ensuite été confrontée avec les
particularitéslocales afin de s assurer de leur cohérence.

Tableau déter minant les principes de base de cartogr aphie du plan

de zonage:
CARTE DESALEAS
Crue écrétée 2360 m°/s TRES FORT FORT MOYEN FAIBLE
Crue 1955 en aval Eaux vives Eaux mortes
Couloir .
Crue 1955 en amont L Champ d’expansion
d’ écoulement

ZONE
INONDEE
CARTE URBANISEE

DES

ENJEUX CHAMP
D'EXPANSION

DE LA CRUE

CONSTRUCTIBLE SOUS CONSTRUCTIBLE SOUS

INCONSTRUCTIBLE INCONSTRUCTIBLE
CONDITIONS CONDITIONS

INCONSTRUCTIBLE INCONSTRUCTIBLE INCONSTRUCTIBLE INCONSTRUCTIBLE

Le reglement précise les mesures associées a chague zone, en
distinguant d’ une part |les projets nouveaux et les mesures applicables a
I’ existant et d'autre part |es mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde. || est donc composé par trois parties:

« Lesdispositions applicables en zone rouge,

» Lesdispositions applicables en zone bleue,

« Lesmesuresde prévention, de protection et de sauvegar de.
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e REGLEMENTATION EN ZONE ROUGE

La réglementation des projets nouveaux en zone rouge se base sur le
principe d’inconstructibilité.

Toutefois, certains travaux et constructions sont autorisés sous réserve
gue cela n’augmente pas les risques ou gue cela n’en crée pas de
nouveaux.

Ains afin derépondre al’ objectif du PPR del’ agglomération troyenne,
dans les dispositions générales, toutes constructions, remblais,
travaux et installations de quelque nature qu’ils soient sont
interdits, sauf pour les exceptions suivantes :

e les constructions nouvelles strictement nécessaires au
fonctionnement des services publics, et qui ne sauraient étre
implantées en d’ autres lieux (pylénes, postes de transformation,
stations de pompage et de traitement deau potable, station
d épuration...).

« les constructions nouvelles uniquement liées a la voie d’ eau
(activités portuaires...)

 les infrastructures routieres et ouvrages d'art liés a la
circulation publique.

L areconstruction des batiments existants est autorisée, sauf pour les
établissements recevant du public du premier groupe, sous réserve que
la destruction ne soit pas due a |'inondation, et sous réserve que ces
travaux ne conduisent pas a une augmentation de I’emprise au sol du
batiment par rapport a celle existante, qu’ils ne conduisent pas a une
augmentation de la population exposée et sous réserve gu’ils respectent
les prescriptions énoncéesal’ article 3, qui prescrit un certain nombre de
regles.

Pour les locaux sanitaires, techniques et de loisirs, les extensions sont
permises mais limitées & 10 m?.

L es changements d’ affectation des biens et constructions implantées
antérieurement al’ approbation du plan sont autorisés sousréserve qu’ils
ne conduisent pas a une augmentation de I’ emprise au sol du batiment
par rapport a celle existante, et qu'ils ne conduisent pas a une
augmentation de la population exposee.

Ces travaux et constructions sont autorisés apreés avis du service
chargédelapolicedel’ eau.
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Certains aménagements particuliers sont autorisés en zone rouge et
notamment les travaux d’entretien et de gestion courants des
bati mentsimplantés antérieurement al’ approbation du plan, notamment
les aménagements internes, les traitements de facade, les réfections des
toitures.

Ces principes doivent étre mis en ceuvre afin de permettre aux
occupants de mener une vie et des activités normales dans la mesure ou
ils sont compatibles avec les objectifs de sécurité recherchés.

Concernant la mise en sécurité des personnes et la réduction de la
vulnérabilité des biens et des activités, sont autorisés les travaux
d’adaptation ou der éfection des batimentsimplantés antérieurement a
I” approbation du plan, et destinés a réduire les conséquences du risque
d’ inondation, ou & améliorer les conditions de confort, sous réserve
gu'ils ne conduisent pas a une augmentation de |I’emprise au sol du
batiment par rapport a celle existante, qu’ils ne conduisent pas a une
augmentation de la population exposée et sous réserve gu’ils respectent
les prescriptions énoncées al’ article 3.

Sont également autoriséslestravaux destinés a permettrel’ évacuation
des per sonnes en toutes circonstances, pour les bétiments collectifs et
les établissements recevant du public.

Les travaux d’'éanchéité ou de mise hors d’eau des aires de
stockage existantes sont permis afin d’ empécher lalibération d’ objets
et de produits dangereux, polluants ou flottants.

Pour les camping, le stationnement des caravanes n’ est permis que du
15 avril au 15 octobre, période ou les risques de crue sont moindres.

En ce qui concerne le maintien du libre écoulement et la capacité
d’expansion deseaux, lestravaux et ouvrages hydrauliques destinés
aréduire les conséquences du risque d’ inondation al’ échelle du bief ou
de lavallée (bassins de rétention par exemple) sont autorisés, ainsi que
les affouillements des sols liés aux mesures compensatoires prescrites
lors d’ aménagements nouveaux.

Lescarrieressont permises uniquement dans les zones autorisées a cet
effet dans les documents d’ urbanisme.

Les aménagements d’espaces verts et de zones de loisirs sont
autorises.

Les plantations sont autorisées (dont les opérations de reboisement)
sous réserve de limiter au maximum la géne de I’ écoulement.
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Lacréation, le déplacement ou lareconstruction desclétur es existantes
sont autorisés a condition d’ en assurer une perméabilité suffisante. Les
murs pleins et les murs-bahuts sont interdits, seulesles cldtures ajourées
ou les grillages sont autorisés afin de ne pas modifier les conditions
d écoulement.

Le reglement comporte ensuite un article 3 qui comporte un certain
nombre des prescriptions (cf reglement) afin de réduire la
vulnérabilité des biens existants qui portent sur:

« Lesmodalités d’ utilisation des sols et I'’aménagement du bati

La structure du bati

L es acces et r éseaux

L es maintenances et usages

Ces prescriptions ont été allégées pour la zone bleue car la force des
aléas est moindre.

e REGLEMENTATION EN ZONE BLEUE

Des aménagements ou constructionsy sont autorisés a condition de
prendre des mesures adaptées au risgue.

Leréglement est identique acelui delazonerouge, maisautorise en plus
les dispositions suivantes :

L es constructions nouvelles a usage d' habitation et a usage d’ activités
sont autorisées afin d’ assurer la continuité du tissu urbain, sous réserve
d en limiter lavulnérabilité et de respecter les prescriptions énoncées a
I’article 3. Ces constructions ne doivent pas dépasser en emprise au
sol 20 % dela parcelleau total.

Les extensions de batiments existants (habitations, établissements
recevant du public exceptés ceux detype U du premier groupe, batiment
d’ activités économiques et agricoles, touristiques) sont autorisées mais
elles ne peuvent excéder en emprise au sol 20% de la parcelle au
total.

Lareconstruction desbatiments existants est autorisée sous réserve

gue la destruction ne soit pas due al’inondation et sous réserve qu’ils
respectent les prescriptions énoncées al’ article 3.

AUDART - Rapport de présentation du Plan de Prévention des Risques d’' Inondation

53



Le zonage et le réglement

Ces travaux et constructions sont autorisés apreés avis du service
chargédelapolicedel’ eau.

Les travaux d’entretien et de gestion courants des béatiments
implantés antérieurement a I’ approbation du plan sont permis. Les
contrai ntes énoncées sont moinsfortes que cellesdelazonerouge. Ainsi
lestravaux telslesaménagementsinternes, lestraitements de facade, les
réfections des toitures doivent respecter les prescriptions énoncées a
I"article 3.

Le réglement comporte également un article 3 qui énonce des
prescriptions sont portant sur :

» Lesmodalitésd’ utilisation des sols et I'aménagement du bati

La structure du bati

L es acces et r éseaux

L es maintenances et usages

Ces prescriptions ont été allégées pour la zone bleue car la force des
aléas est moindre.

e MESURES DE PREVENTION, DE PROTECTION ET DE
SAUVEGARDE

Il s'agit de mesures d’ ensemble qui ne sont pas directement liées a un
projet spécifique et qui sont destinées aassurer |a sécurité des personnes
et afaciliter |’ organisation des secours.

Pour le PPRI de I'agglomération troyenne, il Sagit de travaux
d’entretien et de protection aréaliser sur deux secteurs particuliers :

« A Saint-dulien-les-Villas, la digue de Foicy fait apparaitre
localement un tassement ne permettant plus la protection des
zones béties situées al’ arriere. Destravaux de confortement et de
rehaussement doivent étre réalisés afin de protéger les zones
urbaines existantes.

+ A LaChapele-Saint-Luc, le secteur béti de Fouchy se trouve
aujourd’ hui dans le champ d expansion de la crue alors qu’il ne
|’ était pas auparavant. Une analyse de |’étude de BRL fait
apparaitre qu'il s'agit d' une conséquence de la réalisation de la
déviation par le nord de la RN19 qui joue le réle de digue.
L’ objectif de cestravaux serade retrouver un champ d’ expansion
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comparable alasituation antérieure et ainsi de ne pas pénaliser les
secteurs urbains existants.

Des études spécifiques seront menées pour préciser I'aléa et pour
définir les travaux a réaliser afin d atténuer les phénomenes
d’inondation dans les deux secteurs précédemment citeés.

Enfin, e réglement édicte des recommandations qui ont pour objectif de
limiter les conséquences de I'inondation. Ains il est vivement
recommandeé :

« de mettre systématiquent hors d'eau les installations
EDG/GDF et TELECOM par rapport au seuil des plus hautes
eaux.

« demaintenir ou demettreen prairielesterres agricoles,

« d'entretenir les berges des cours d eau en maintenant ou en
recréant laripisylve' sur unebandede 10 métr es au minimum,

« deveiller amaintenir I’ écoulement del’ eau danslelit mineur en
toute période,

« denepascréer derisque d’embacle en veillant a maintenir les
arbres de haut jet & au moins 10 metres de la berge.

Enfin, il estindispensable derappeler lesobligationsdespropriétaires
riverainsfigurant dans!’article L 114 du Code rural.

Article114du Coderural (L n95-101, 2 fév 1995, art 23-111). : “ Sans
préjudice des articles 556 et 557 du Code civil et des dispositions de la
loi N.92-3 du 3 janvier 1992 sur I’ eau, lepropriétaireriverain esttenu
aun curage régulier pour rétablir le cours d’ eau dans sa largeur et sa
profondeur naturelles, al’entretien de larive par élagage et recépage
de la végétation arborée et a I’enlevement des embécles et débris,
flottants ou non, afin de maintenir I'écoulement naturel des eaux,
d’ assurer la bonne tenue des berges et de préserver lafaune et laflore
dans | e respect du bon fonctionnement des écosystémes aquatiques.”

1 ripisylve: végétation naturelle arborée, arbustive et herbacée de berge de cours d’ eau
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ANNEXES

o Arrété préfectoral Aube n°99-18791 du 31 mai 1999

Liberté Egalité Fraternité
[ aaaee. |

PREFECTURE DE L'AUBE

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DE L'EQUIPEMENT DE L'AUBE
Cellule Eau

ARRETE n°99- 4§} 34

Prescription d'un Plan de Préveation des Risques
naturels prévisibles "Inondation" sur le bassin
de I'agglomération de Troyes

LE PREFET DE L'AUBE
CHEVALIER DE LA LEGION D'HONNEUR,

VU la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 modifiée relative & l'organisation de la sécurité civile, a la protection de
la forét contre l'incendie et la prévention des risques majeurs ;

VU la loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement et
notamment le chapitre 11 ;

VU le décret 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif au Plan de Prévention des Risques ;

SUR la proposition de Mme la Secrétaire Générale de la Préfecture de I'Aube ;

ARRETE :

ARTICLE 1 : Est prescrit, sur le territoire des communes désignées a l'article 2 ci-apres, I'établissement d'un
Plan de Prévention des Risques naturels lié au risque inondation.

ARTICLE 2 : Le périmétre retenu comprend le territoire des communes suivantes : Clérey, Saint Thibault,
Verriéres, Buchéres, Bréviandes, Rouilly Saint Loup, Saint Julien les Villas, Saint Parres aux Tertres, Troyes,
Pont Sainte Marie, La Chapelle Saint Luc, Lavau, Barberey Saint Sulpice, Sainte Maure, Saint Benoit sur
Seine, Saint Lyé, Mergey, Villacerf et Payns.

ARTICLE 3 : Le service déconcentré de I'Etat chargé d'instruire le dossier est la Direction Départementale
I'Equipement.

ARTICLE 4: Mme la Secrétaire Générale de la Préfecture de I'Aube et M. le Directeur Départemental de
I'Equipement sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de l'exécution du présent arrété qui sera publié au
recueil des actes administratifs et notifié aux Maires des communes citées a l'article 2.

Pour expédition, la Secrétaire Générale,

Pour la Secrétaire Générate et ..
par célégation ge Chef de bureau {*Etpﬁ';ée;’ le31 MAI 1999
L'edjoint .
! | Pour le Préfet,
. S La Secrétaire Générale,

Signé : Frangoise FUGIER

Jean-Marc VAUTHIERS
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o Arrété préfectoral Aube n°01-2429A du 16 juillet 2001

REPUBLIQUE FRANCAISE

Liberté FEgalité Fraternité
I N

PREFECTURE DE L'AUBE

DIRECTION DEPARTEMENTALE
DE L'EQUIPEMENT DE L'AUBE
Cellule Eau

ARRETE n° 01-24 39 ().

Plan de prévention des risques naturels
prévisibles "inondation" sur le bassin
de I'agglomération troyenne

LE PREFET DE L'AUBE
CHEVALIER DE L'ORDRE NATIONAL DU MERITE,

VU la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 modifiée relative a l'organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre l'incendie et a la prévention des risques majeurs ;

VU la loi n°® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement
et notamment le chapitre II ;

VU le décret n® 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif au plan de prévention des risques ;

VU larrété préfectoral n® 99-1879A du 31 mai 1999 prescrivant I'établissement d'un plan de
prévention des risques naturels prévisibles "inondation" sur le bassin de l'agglomération de Troyes ;

VU les résultats de l'enquéte publique qui s'est déroulée du 15 novembre au 17 décembre 2000 et
les conclusions du commissaire-enquéteur ;

VU le rapport de la direction départementale de I'équipement ;

SUR la proposition de Mme la secrétaire générale de la préfecture de I'Aube ;

ARRETE :

ARTICLE 1 : Est approuvé, sur le territoire des communes désignées a l'article 2 ci-aprés,
I'établissement d'un plan de prévention des risques naturels lié au risque inondation annexé au
présent arrété.
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ARTICLE 2 : Le périmétre retenu comprend le territoire des communes suivantes : Clérey,
St Thibault, Verri¢res, Buchéres, Bréviandes, Rouilly St Loup, St Julien les Villas, St Parres aux
Tertres, Troyes, Pont Ste Marie, la Chapelle St Luc, Lavau, Barberey St Sulpice, Ste Maure,
St Benoit sur Seine, St Lyé, Mergey, Villacerf et Payns.

ARTICLE 3 : Une copie du présent arrété sera déposé a la mairie des communes visées 4 l'article2.
L'arrété sera affiché & ces mairies pendant une durée minimale d'un mois et le dossier mis a
disposition du public.

Un procés-verbal de I'accomplissement de ces formalités sera dressé par les maires et envoyé &
M. le directeur départemental de I'équipement - cellule eau.

Le dossier sera consultable a la préfecture de I'Aube et dans les mairies concernées.

Un avis au public sera inséré par les soins de M. le préfet, dans deux journaux locaux ou régionaux
diffusés dans le département.

Un extrait de l'arrété sera publié au recueil des actes administratifs de la préfecture de I'Aube.
ARTICLE 4 : Mme la secrétaire générale de la préfecture de I'Aube, M. le directeur départemental
de I'équipement, Mmes et MM. les maires de Clérey, St Thibault, Verriéres, Buchéres, Bréviandes,
Rouilly St Loup, St Julien les Villas, St Parres aux Tertres, Troyes, Pont Ste Marie, la Chapelle
St Luc, Lavau, Barberey St Sulpice, Ste Maure, St Benoit sur Seine, St Lyé, Mergey, Villacerf et
Payns sont chargés, chacun en ce qui le concerne de I'exécution du présent arrété.

TROYES,le 16 JuiL. 2001

LE PREFET,

Pour ampliation BIGRE  Michel PINAULDT

Le Chef du Service Interministériel
Jaires Civiles et Economiques
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¢ Circulaire du 24 janvier 1994

(Relative alaprévention des inondations et & la gestion des zones inondabl es)

Le13juillet 1993, al’ occasion delacommunication sur I’ eau du ministrede |’ environnement
€élaborée en concertation avec le ministre de I’ équipement, des transports et du tourisme, le
Gouvernement a arrété une politique en matiere de gestion des zones inondables.

Cette politique répond aux objectifs suivants :

® interdirelesimplantations humaines dansles zonesles plus dangereuses ou, quelsque
soi ent | es aménagements, lasécurité des personnes ne peut étre garantieintégral ement
et les limiter dans les autres zones inondables ;

" préserver les capacités d’ écoulement et d’ expansion des crues pour ne pas aggraver
les risques pour les zones situées en amont et en aval ;

® sauvegarder I'équilibre des milieux dépendant des petites crues et la qualité des
paysages souvent remarquables du fait de laproximité de I’ eau et du caractére encore

naturel des vallées concernées.

La présente circulaire est destinée a vous préciser certains aspects de cette politique, et
notamment ceux relatifs alaprévention desinondations. Elleindique les moyens de lamettre
en cauvre dans le cadre de vos prérogatives en matiere de risques majeurs et d' urbanisme.

Lesprincipesamettre en cauvre

Le premier principe vous conduira, a
I'intérieur des zonesinondabl es soumi ses aux
aléas les plus forts, a velller a ce que soit
interdite toute construction nouvelle et a
saisir toutes les opportunités pour réduire le
nombre des constructions exposees. Dans les
autres zones inondables ou les aléas sont
moins importants, vous veillerez a ce que les
dispositions nécessaires soient prises pour
réduire la vulnérabilité des constructions qui
pourront éventuellement étre autorisées.
Vous inciterez les autorités locales et les
particuliers a prendre des mesures adaptées
pour les habitations existantes.

Le second principe qui doit guider votre
action est la volonté de contréler strictement
I'extension de |'urbanisation dans les zones
d'expansion des crues, cest-adire les
secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et
peu aménagés ou la crue peut stocker un
volume d'eau important. Elles jouent en effet
un réle déerminant en  réduisant
momentanément le débit a I'aval, mais en
allongeant la durée de I'écoulement. La crue
peut ains dissiper son énergie au prix de

L a cartographie des zones inondables

Lamise en cauvre de ces principes implique tout d’ abord une bonne connaissance du risque
d'inondation. La priorité de votre action sera donc d'établir une cartographie des zones

risgues limités pour les vies humaines et les
biens. Ceszones d'expansion de cruesjouent
également le plus souvent un réle important
dans la structuration du paysage et
I'équilibre des écosystémes.

Il convient donc de veiller fermement a ce
gue les constructions qui  pourront
éventuellement étre  autorisées  soient
compatibles avec les impératifs de la
protection des personnes, de |'écoulement
des eaux, et avec les autres réglementations
existantes en matiére d'occupation et
dutilisation du sol (notamment celles
concernant la protection des paysages et la
sauvegarde des milieux naturels).

Le troiséme principe est déviter tout
endiguement ou remblaiement houveau qui
ne serait pas justifié par la protection de
lieux fortement urbanisés. En effet, ces
ameénagements sont susceptibles d'aggraver
les risques en amont et en aval.

inondables qui pourra prendre laforme d'un atlas.
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Doivent étreidentifiés et délimités, d' une part, les couloirs d' écoulement des eaLix ou devront
étre prohibés toutes les activités et aménagements susceptibles d’ aggraver les conditions
d’ écoulement et, d’ autre part, les zones d’ expansion des crues.

Leministéredel’ environnement conduit un programme de déterminati on des zones soumises
adesrisgues naturels majeurs et en particulier au risque d’inondation. Ces actions ont permis
d éaborer des méthodologies. Si vous n'avez pas encore conduit ces éudes dans votre
département, nous vous demandons de les engager rapidement.

Dans les zones de plaines, la méthodologie mise en ceuvre pour établir I'atlas des zones
inondablesdelavallée delaL oire en aval de son confluent avec I’ Allier pourraétre utilement
transportée a d’ autres cours d’ eau.

Elle aboutit, dans ce cas particulier, a distinguer quatre niveaux d’aléas en fonction de la
gravité des inondations a craindre en prenant comme critéres la hauteur de submersion et la
vitesse du courant pour la plus forte crue connue et, dans e cas ou celle-ci serait plus faible
gu’ une crue de fréguence centennale, a prendre en compte cette derniere.

L es zones soumises a des crues torrentielles ou au ruissellement pluvial urbain constituent un
cas particulier ; un programme spécifique est en cours sur vingt-quatre départements du
Sud-E4t, afin de réaliser un diagnostic rapide des secteurs soumis a ces deux types de
phénomenes.

L’ objectif est de recenser, pour des petits bassins versants de quelques dizaines a quelques
centaines de kilométres carrés, toutes les informations historiques et hydrologiques utiles,
afin d' éablir des fiches techniques par commune, indiquant |es caractéristiques hydrauliques
descoursd’ eau et desouvrages, |” hydrologie du bassin concerné et I emprise deslitsmajeurs,
et de déterminer les zones a risgque, les constructions et équipements publics sensibles, les
campings... ainsi que les mesures de prévention & mettre en place.

Les premiers résultats de ce programme seront disponibles au printemps de 1994. Des
instructions particuliéres ont été adressées aux préfets concernés. Un guide méthodol ogique
sera prochainement envoyé aux préfets des autres départements touchés par ce type d' aéa,
afin d’engager de telles études.

Par ailleurs, par circulaire en date du 13 décembre 1993, signée sous le double timbre de la
direction delaprévention des pollutions et desrisques et deladirection delasécuritécivile, il
vous a été demandé de créer des cellules départementales d'analyse des risques et
d'information préventive. En vue de garantir une entiére coordination entre I’ évaluation du
risgue Inondation, que prescrit la présente circulaire, et |’ appréciation générale des risques,
gue vont entreprendre les cellules départementales citées, vous reprendrez, telle quelle,
I’ évaluation particuliére du risque Inondation dans |’ appréciation générale des risques.

Leschampsd’inondation a préserver

Il est aussi nécessaire, pour assurer la conservation des champs d'inondation qui ne sont pas
actuellement urbanisés, de procéder aun relevé de leurs limites.

Sauf si un plan d' exposition aux risgues est approuvé, ou publié, ou seulement prescrit maissi
son éaboration est suffisamment avancée pour pouvoir aboutir rapidement aune publication,
vous ferez procéder par un service de I’ Etat au constat sur le terrain des parties des champs
d’inondation non urbani sés.

Les opérations de construction et les aménagements autorises seront pris en compte,
cependant vous examinerez s'il est possible d'infléchir les opérations et aménagements non
achevés pour tenter de réduire leur vulnérabilité, dans|’ intérét méme des bénéficiaires de ces
opérations, et vous veillerez a ce qu’ils soient exactement informés du niveau du risque.
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L’ existence de constructions dispersées n'implique pas I’exclusion de la zone du champ
d’inondation apréserver. |l vous appartiendra d’ apprécier |es situations local es pour tracer la
limitedu champ d'inondation oul I’ extension del’ urbani sation devraétreinterdite. Lorsgueles
inondations éventuelles sont caractérisées par une montée lente des eaux et un faible risque
pour les personnes, les espaceslibresinondables al’ intérieur des périmétres urbains devraient
étre prioritairement, chaque fois que cela est possible, réservés pour constituer des espaces
naturels, aménagés ou non, pour laville: parcs urbains, jardins, squares, terrains de jeux, de
sports... L' utilité sociale de tel s espaces en milieu urbain n' est pas contestable.

L es modalités de mise en cauvre

La cartographie des zones inondables et |e constat de I’ occupation des sols vous serviront de
base pour établir les régles générales de la gestion de ces espaces les plus adaptées pour
I application des principes énonceés ci-dessus. V ous porterez cette cartographie et cesréglesa
la connaissance des collectivités locales dés qu'’ elles seront établies et vous donnerez une
large publicité a cette information aussitot apres.

Vous veillerez également a les transmettre au préfet coordonnateur de bassin qui, en liaison
avec le président du comité de bassin, les versera au volet Inondation du projet de schéma
directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) en cours d' élaboration. Dans le
méme esprit, vous les porterez a la connaissance des présidents des commissions locales de
I’ eau, lorsqu’ elles existent.

Il vous appartiendraensuite defaire usage des outilsjuridiques avotre disposition pour queles
regles que vous aurez déterminées soient effectivement mises en cauvre.

Lacirculaire no 88-67 relative alaprise en compte des risques naturels dans e droit des sols,
gue nous vous avons adressée le 20 juin 1988, décrit les conditions de mise en cauvre et
I’articulation de ces différents outils :

* |esplansd’ exposition aux risques (PER) ;
* lesplansdessurfaces submersibles (PSS) ;
* |'application delaprocéduredéfinieal’ articleR. 111-3du codedel’ urbanisme;

* |a procédure des projets d'intérét général (PIG) qui permet d'inclure les
dispositions souhaitées dansles schémas directeurs (SD), les plans d’ occupation
des sols (POS) ou les plans d’aménagement de zone (PAZ) élaborés sous la
responsabilité des collectivités locales.

S un PER Inondation est d§a en vigueur, vous aurez a vé&ifier que les documents
d’urbanisme SD et POS respectent les dispositions du PER, et s'il existait des divergences
importantes, ainformer les autorités compétentes de la nécessité de remanier leur document
d’ urbanisme; en tant que de besoin vous pourrez faire dans ce cas application des dispositions
relatives au PIG.

Nous attirons votre attention sur le fait qu’en I’ éat actuel du droit, la différenciation de la
constructibilité selon queleterrain est situé al’ intérieur d’ un espace urbanisé ou al’ extérieur
de celui-ci n'est possible qu'en adaptant le zonage d’un POS ; c'est pourquoi nous vous
demandons de vous engager dans cette voie, méme s'il existe un PSS en vigueur sur le méme
territoire.

Vous constituerez un projet de protection qui comportera I’ atlas des zones inondables, une
notice danslaguellefigureront les objectifsdelapolitiquedel’ Etat et les principesamettreen
cauvre qui sont exposés dans la présente circulaire ainsi que les prescriptions générales qui
conditionnent leur application et |a carte des champs d’inondation a préserver. Ce projet sera

AUDART - Rapport de présentation du Plan de Prévention des Risques d’' Inondation

ANNEXES

63



ANNEXES

mis a la disposition du public et vous formaliserez par une décision cette publicité. Vous
prendrez ensuite un arrété le qualifiant de projet d'intérét général de protection (PIG) et le
porterez ala connaissance des collectivités concernées dans le cadre des procédures des SD,
des POS et des PAZ. Vous vous assurerez ensuite de sa prise en compte dans ces documents
d urbanisme.

Nousvousrappelonsque, horslecasprévual’articleL. 123-7-1, deuxiémealinéa, du codede
I’ urbanisme, que vous serez amené a mettre en aauvre en cas de nécessité, |’ Etat est associé a
laprocédured’ éaboration des POS et queles périmétres adéfinir pour les zones urbanisables
doivent étre arrétés en concertation entre les collectivités |ocales responsables et les services
del’ Etat.

Compte tenu de I'urgence qui s attache & ces procédures concourant a la sécurité de la
population et alalimitation du risgue de dommages aux biens, il convient que les servicesde
I’ Etat engagent rapidement |es études nécessaires ala définition du projet de protection pour
étre en mesure de présenter dans les meilleurs déais les propositions de I'Etat aux
collectivités locales dés |e début de la procédure.

En attendant la mise en ceuvre de ces différents outils juridiques, vous vous appuierez dans
toute lamesure du possible sur les PSS en vigueur et sur |les dispositions du réglement national
d’urbanisme. VVous pourrez en particulier faire application del’article R. 111-2. Si les atlas et
les regles de gestion que vous aurez arrétées ne sont pas directement opposables aux tiers,
elles peuvent vous permettre de motiver et de justifier vos décisions.

Enfin, vous ferez usage du controle de |égalité a I’ égard des documents d’ urbanisme ou a
I"égard d’ autorisations de construire ou d occuper le sol dont il vous apparaitrait qu’ils ne
respectent pas les principes énoncésici, alors que vous auriez fait usage des différentes voies
de droit susmentionnées, ou si vous estimez qu'il aurait dd étrefait application del’ article R.
111-2.

Nous vous demandons de nous rendre régulierement compte de I’ application de la présente
instruction sous les timbres de la direction générale des collectivités locales, de la direction

centraledelasécuritécivile, deladirection del’ architecture et de |’ urbanisme, deladirection
de la prévention des pollutions et des risques et de ladirection de I’ eau.

Leministre de I'Etat, ministre de I'Intérieur Le ministre de I'Equipement, des Transports
et de I'Aménagement du Territoire et du Tourisme

Charles Pasqua Bernard Bosson
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e Annexe a la circulaire du 24 janvier 1994 : Inondations de
plaine

* Prescriptions généralesvisant ainterdire |’extension de I'urbanisation dans les
zones inondables et a limiter la vulnérabilité des constructions nouvelles
autorisées

L esprescriptions ci-aprés constituent un exemple qui devraétre adapté aux diversessituations
locales et al’ outil juridique utilisé.

Elles supposent I’ établissement préalable d' une cartographie du risque d’ inondation pouvant
prendre laformed’ un atlas des zonesinondables et une délimitation des champs d’inondation
non urbanisés a préserver.

Ces prescriptions pourrai ent étre reprises dansun projet d' intérét général, dans desréglements
de plans d’ occupation des sols, ou dans des arrétés prisen application del’ article R. 111-3 du
code de |’ urbanisme, ou des plans d’ exposition aux risques d’ inondation.

" Aucune construction nouvelle, ni extension de I’emprise au sol des constructions
existantes ne seraautorisée dansles zones ou I’ aléaest le plusfort, seuls seront admis
lestravaux et ouvrages destinés aréduire les risgues.

" Dans les champs d'inondation a préserver en dehors des parties actuellement
urbanisées, seules pourront étre autorisées, a condition de ne pas aggraver les risques
ni d’ en provoquer de houveaux :

» |’adaptation, laréfection et |’ extension mesurée des constructions existantes ;

* lesconstructions et installations nécessaires a des équipements collectifs, a
I’ exploitation agricole, alamise en valeur des ressources naturelles, sous
réserve qu'’ elles ne fassent pas |’ objet d’ une occupation humaine permanente
dansles zones ou I’ aléarendrait cette situation dangereuse.

" Pour toutes les constructions et ouvrages qui seront autorises, les constructeurs
devront prendre toutes |es mesures nécessaires pour que les constructions et ouvrages
résistent aux forces exercées par les écoulements de la crue de référence telle qu'elle
est définie dans |’ atlas des zones inondables.

* Lessous-sols sont interdits dans toute la zone inondabl e.

e L’ emp;i2 se au sol des constructions ne dépassera pas le quart de la surface des
terrain

» Lepremier niveau de plancher de toutes les constructions seraau minimum a 1
métre au-dessus de la cote moyenne du terrain naturel environnant®.

» Lepremier niveau habitable des immeubles a usage d’ habitation collective sera
placé au moins au niveau de la crue de référence.

 Les constructions a usage d' habitation isolées, ou groupées, comporteront un
second niveau habitable au premier étage.

« Lesclétures formant obstacle a1’ écoulement des eaux sont interdites’.

2 Proportion a déterminer en fonction de chaque situation locale.
3 De0,70 ma 1 men fonction de chaque situation locale.

4 Définition & préciser en fonction de chaque situation locale.
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¢ Circulaire du 24 avril 1996

* Objet : dispositionsapplicablesau bati et ouvrages existantsen zonesinondables
(JO du 14 juillet 1996)

L’ article 16 delaloi no 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I’ environnement institue les plans de prévention desrisques naturel s prévisibles, dits PPR. Le
décret no 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention desrisgues en préciseles
modalités d' application. Pour leur mise en oeuvre, nous avons engagé conjointement la
réalisation de guides méthodologiques. Les premiers guides seront disponibles dans les
prochains mois et concerneront notamment les risques les plus fréquents : inondations et
mouvements de terrain.

En matiéred' inondation, lagestion globaleal’ échelle d’ un bassin versant doit conduire aune
certaine homogénéité dans les mesures que vous prescrirez, méme s'il faut tenir comptedela
variété del’ aléaet del’ occupation humainelelong d’ un méme cours d’ eau ou entreles cours
d eau. C'est pourquoi, sans attendre la publication du guide relatif a I'inondation, vous
trouverez dans la présente circulaire, aprés un rappel de la politique a mettre en oeuvre, des
indications relatives aux mesures applicables aux constructions et aménagements existants a
la date d’ approbation des plans.

1- Lapolitique a mettre en oeuvre

Lacirculaire du 24 janvier 1994 définit les objectifs arrétés par |e Gouvernement en matiére
de gestion des zonesinondables, qui sont d’ arréter |es nouvellesimplantations humaines dans
les zones les plus dangereuses, de préserver les capacités de stockage et d’ écoulement des
crues et de sauvegarder I’ équilibre et la qualité des milieux naturels. Ces objectifs doivent
vous conduire & mettre en oeuvre les principes suivants:

» veiller ace que soit interdite toute nouvelle construction dans les zones
inondables soumises aux aléas les plusforts;

 controler strictement I’ extension de |’ urbanisation, ¢’ est-a-dire laréalisation de
nouvelles constructions, dans les zones d' expansion des crues;

» @viter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par
la protection de lieux fortement urbanisés.

Il nous semble nécessaire de souligner que le respect de ces objectifs et I" application de ces
principes conduit a abandonner certaines pratiques préconisées pour |’ établissement des
anciens plans d’ exposition aux risques, et notamment ladélimitation des zones rouges, bleues
et blanches a partir de la gravité des aléas et de la vulnérabilité des terrains exposés.

Laréalisation des PPR implique donc de délimiter notamment :

» leszones d expansion de crues a préserver, qui sont |es secteurs non urbanisés
0u peu urbanisés et peu aménagés ou la crue peut stocker un volume d'eau
important, comme |es terres agricol es, espaces verts, terrains de sport, etc. ;

» leszonesd déasles plusforts, déterminées en plaine en fonction notamment
des hauteurs d’ eau atteintes par une crue de référence qui est la plus forte crue
connue ou, Si cette crue éait plus faible qu’ une crue de fréquence centennale,
cette derniére.

Le développement urbain de ces deux types de zones sera soit interdit, soit strictement
contrélé. Toutefois, dans ces zones, les mesures d’ interdiction ou de contrdle strict ne doivent
pas vous conduire aremettre en cause lapossibilité pour leurs occupants actuel s de mener une
vie ou des activités normales, si elles sont compatibles avec les objectifs de sécurité
recherchés.
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2 - Dispositions applicables aux constructions existantes

L’'article 5 du décret du 5 octobre 1995 précité précise dans quelles limites les mesures
relatives al’ existant peuvent étre prises.

Ainsi ne peuvent étre interdits les travaux d entretien et de gestion courants des bétiments
implantés antérieurement al’ approbation du PPR, notamment |es aménagementsinternes, les
traitements de fagcade et laréfection destoitures, sauf s'ilsaugmentent les risques ou en créent
de nouveaux, ou conduisent a une augmentation de la population exposée.

En outre, les travaux qui seraient imposes a des biens régulierement construits ou aménagés
sont limités a un co(t inférieur 2 10 p. 100 de lavaleur des biens concernés.

Par allleurs, les réparations ou reconstructions de biens sinistrés ne peuvent étre autorisées
gue s la securité des occupants est assurée et la vulnérabilité de ces biens réduite. En
conséquence, la reconstruction aprés destruction par une crue torrentielle ne pourra étre
autorisée.

2.1 - Réduction dela vulnérabilité

LesPPR doivent viser dassurer lasécurité des personnes et aréduire lavulnérabilité desbiens
et des activités dans |es zones exposées.

Vousveillerez donc apermettre, et, le cas échéant, aimposer lestravalix et lesaménagements
du béti et de ses accés permettant de réduire le risque et a I'inverse a interdire les
ameénagements nouveaux de locaux a usage d’ habitation ou des extensions significatives a
rez-de-chaussée.

Les aménagements autorisés ne doivent toutefois pas conduire a augmenter la population
exposeée dans les zones soumises aux aéasles plusforts, et en particulier acréer de nouveaux
logements. Dans ces mémes zones il est utile d’imposer la mise hors d’ eau des réseaux et
équipements et I' utilisation de matériaux insensibles a I'eau lors d'une réfection ou d'un
remplacement.

Par ailleurs, il est nécessaire d'imposer dans les mémes conditions, et sur I’ensemble des
zones inondables, les dispositifs visant a empécher la dispersion d' objets ou de produits
dangereux, polluants ou flottants.

Nous vous rappelons que sur certains aménagements existants susceptibles de perturber
I’ écoulement ou le stockage des eauix de crue (ouvrages d’ art, ouvrages en riviére, remblais),
vous pouvez, dansle cadre du PPR, imposer destravaux susceptibles de réduirelesrisquesen
amont comme en aval de ces ouvrages. En application de I’ article 10 de laloi no 92-3 du 3
janvier 1992 sur |’ eau, pour les ouvrages soumis au régime d’ autorisation ou de déclaration,
gu'ils se situent ou non dans I'emprise d'un PPR, vous pouvez imposer par arrété toutes
prescriptions spécifiques permettant de garantir les principes mentionnés a |’ article 2 de la
mémeloi.

2.2 - Maintien de la capacité d' écoulement et d’ expansion des crues
Cet objectif vous conduira ainterdire, dans les zones d’ aléa |e plus fort, toute augmentation
d’emprise au sol des batiments (a1’ exception de celles visant ala création des locaux ausage
sanitaire, technique ou de loisirs indispensables) ainsi que les clétures dont la conception
constituerait un obstacle alalibre circulation des eaux.

Il vous conduira aussi en dehors de ces zones, a ne permettre que des extensions mesurées
dans des limites strictes tenant compte de la situation locale.

Des adaptations peuvent étre apportées aux dispositions applicables a I’ existant décrites
Ci-dessus :
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» dansles zones d’ expansion des crues, pour tenir compte des usages directement
liés aux terrainsinondables ; ¢’ est le cas des usages agricoles et de ceux
directement liés alavoie d eau lorsgue ces activités ne peuvent s exercer sur
des terrains moins exposés ;

» dansles autres zones inondables, pour les centres urbains ; ceux-ci se
caractérisent notamment par leur histoire, une occupation du sol de fait
importante, une continuité bétie et |a mixité des usages entre logements,
commerces et services.

Les dispositions de la présente circulaire doivent étre mises en oeuvre des a présent dans les

projets de PPR en cours d'éude. Nous vous rappelons également qu’a titre de mesure de
sauvegarde, vous devez faire application de |’ article R. 111-2 du code de I’ urbanisme.

Le Directeur del’architecture Le directeur de laprévention Ledirecteur del’eau
et de I’ urbanisme des pollutions et des risques,
Délégué aux risques majeurs

Catherine Bersani Gustave Defrance Jean-Luc Laurent
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